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ACUERDO NUMERO CI/0IC/009/2026 DE LA CONTRALORIA INTERNA, ORGANO
INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, MEDIANTE EL
CUAL SE PROPONE REFORMA AL MANUAL DE INTEGRACION DE SOPORTE
DOCUMENTAL DE LAS POLIZAS EN SUS MOMENTOS CONTABLES.

Esta Contraloria Interna, Organo Interno de Control del Instituto Electoral de Coahuila, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 3 tltimo parrafo y 27 numeral 5 inciso c) de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente; los articulos 331, 394
numerales 1,2 y 5y 398 numeral 1 incisos a), b), ), d), f), g),j), k) y v) del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza y articulos 78, 79 y 80 del Reglamento Interior del Instituto
Electoral de Coahuila, vigentes, mediante el cual propone reforma al manual de integracion de
soporte documental de las pélizas en sus momentos contables, en atencion a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - Que, esta Contraloria Interna es el Organo Interno de Control del Instituto que
tendr4 a su cargo la fiscalizacion y vigilancia de los ingresos y egresos del mismo; que goza de
autonomfa técnica y de gestion:

a) La primera implica la capacidad que tiene para regir su comportamiento bajo las estrategias
de especializacion técnica, profesionalizacién y rendicién de cuentas, asi como para la emision
de los acuerdos y lineamientos tanto de regulacién, como de actuacién para cumplir con su
ambito de competencia constitucional y legal, sin depender de criterios de comportamiento de
otros 6rganos u organismos.

b) La autonomia de gesti6n, implica la capacidad que se tiene para decidir la administracion
funcional, manejo, custodia y aplicacion de personal y recursos que a propuesta expresa del
titular, apruebe el Consejo General de este Instituto, lo anterior le permite a esta Contraloria
actuar en un entorno de absoluta libertad e independencia, con excepcién de la relacion e
interaccion que mantiene con el principal Organo del Instituto, la cual se ubica en el articulo
398 numeral 1 fracciones q) y r) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
al presentar a la aprobacién del Consejo General sus programas anuales de trabajo, como
también al presentar ante el Consejo General los informes previos y anuales de resultados de la
gestion de esta Contraloria.

SEGUNDO. - Que este Organo de Vigilancia, en su desempefio se debe sujetar a los principios de
imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad y transparencia; de
igual forma estd facultado para fijar los criterios hacia la realizacion de las audiforias,
procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revisién y fiscalizacién de los recursos
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a cargo de las areas y 6rganos del Instituto; como establecer las normas y procedimientos,
métodos y sistemas de contabilidad y de archivo, de los libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto, as{ como aquellos elementos que permitan la practica
idénea de las auditorfas y revisiones, que realice en el cumplimiento de sus funciones, segn lo
establece el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. ---=---====r=-==--=---

TERCERO. - Que es la misién de la Contraloria Interna garantizar la legalidad, transparencia y
eficiencia en el ejercicio de los recursos asignados al Instituto Electoral de Coahuila. -----=-------

CUARTO. - Que es la vision de la Contraloria Interna ser un Organo de Control, objetivo,
dinamico e imparcial, que propicie la eficiencia y transparencia del gasto, asi como de los
procesos sustantivos que justifican su existencia, a fin de garantizar a la ciudadania el irrestricto
cumplimiento de los preceptos legales. et P s e

QUINTO. - Que el articulo 78 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila
establece que:

“El Instituto, para su vigilancia, contard con un Organo Interno de Control, el cual gozard de autonomia técnica y de gestion;
su titular durard en su encargo seis aiios y podrd ratificarse por otro periodo igual; administrativamente su adscripcion serd
al Consejo, y mantendrd la coordinacién técnica con la Auditorfa Superior del Estado de Coahuila.

El Organo Interno de Control contard con la estructura orgdnica, personal y recursos que apruebe el Consejo a propuesta de
su titular, atendiendo en todo caso a la disponibilidad presupuestaria.

En su desempeiio, el Organo Interno de Control se sujetard a los principios de imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza,
honestidad, exhaustividad y transparencia.”

SEPTIMO - Que el articulo 80 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila
establece que:

“Articulo 80. La persona titular del Organo Interno de Control contard con las siguientes facultades:

L Expedir constancias y certificar copias de los registros o documentos que sean de su competencia;

1. Resolver los procedimientos de responsabilidad administrativas por faltas administrativas no graves;

Ill.  Denunciar, ante la autoridad competente, la probable comisién de delitos cuando se tenga conocimiento
de los mismos con motivo de sus funciones;

IV.  Ejercer las atribuciones de autoridad investigadora y autoridad sustanciadora en los casos previstos por
la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

V.  Proponer proyectos normativos que regulen instrumentos y procedimientos de control interno;

VI Instrumentar los procedimientos regulados por el Cédigo de Etica, el Cédigo de Conducta ambos del
Instituto Electoral de Coahuila, y demds normativa aplicable.

VIL. Proponer las acciones que coadyuven a promover la mejora continua administrativa y las dreas de
oportunidad de todas las unidades responsables que conforman el Instituto Electoral, con objeto de alcanzar la
eficiencia administrativa.”
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OCTAVO. - Que el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas menciona
que las personas servidoras puiblicas deberan observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia. ---------======s=sszsomnzomononee

NOVENO. - Que el articulo 10 fraccién I de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, establece que:

Ademds de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los Organos internos de control serdn competentes para:

I. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, en los términos establecidos por el Sistema Nacional Anticorrupcién;

DECIMO. - Que el articulo 49 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila
establece:

Articulo 49. La Direccién Ejecutiva de Administracidn, se encargard de supervisar el manejo de los recursos
financieros, humanos y técnicos del Instituto, cuidando en todo momento la correcta administracion y ejercicio
del presupuesto de egresos correspondiente, por lo que le corresponderd:

L Elaborar, en forma conjunta con las diversas dreas del Instituto, el anteproyecto de presupuesto anual
de egresos del Instituto;
IL. Proponer a la Secretaria el anteproyecto de presupuesto anual de egresos del Instituto para su

aprobacién en los términos legales, incorporando las observaciones y comentarios del Comité de
Administracién;

1L Elaborar, en forma conjunta con las diversas dreas del Instituto, el anteproyecto del Plan de Anual de
Trabajo;

V. Proponer a la Secretaria Ejecutiva el anteproyecto del Plan Anual de Trabajo del Instituto; Pdgina 32
de 80

V. Coadyuvar con la Presidencia en la implementacidén de politicas, normas y procedimientos para la

prestacién de los servicios generales en el Instituto, aplicando y distribuyendo de forma eficiente los
recursos materiales, financieros y humanos de que dicho érgano disponga;

VI Elaborar el inventario de los bienes muebles e inmuebles puestos a disposicién del Instituto por drea
de trabajo, asf como de aquellos que sean adquiridos por dicho érgano, identificando a la persona a
Ia que se confiere su resguardo, mismo que deberd ser actualizado de manera permanente;

Vil Tomar las medidas necesarias para el mantenimiento y conservacidn de equipamientos e
instalaciones que hayan sido asignados al Instituto para su operacion;
VL Coadyuvar con la Secretaria en la supervision de las labores del personal del Instituto, para lo cual

podrd levantar acta administrativa correspondiente, en caso de que se presenten incidentes que
puedan constituir infracciones en materia de su responsabilidad de personas servidoras pilblicas, a
efecto de que se turnen a la Contraloria Interna para los efectos legales a que haya lugar, o bien, podrd
instrumentar los procedimientos previstos en los Lineamientos para Regular los Procedimientos de
Conciliacién de Conflictos Laborales, Laboral Sancionador del Instituto Electoral de Coahuila;

IX. Llevar el libro de registro de proveedores de material y suministros necesarios para el desempeiio de
las funciones del Instituto;

X Cumplir con las disposiciones que para la aplicacién del presupuesto estipulen los ordenamientos
legales y contables aplicables;

XI Establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y control presupuestal;
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XIL Presentar a la Presidencia y al Comité de Administracién un informe trimestral de su actuacion,
conformado por los estados financieros, balance, estado de ingresos y egresos y avance de gestion
presupuestal, asi como todos aquellos informes y documentacién que le sean solicitados por dicho
érgano en el marco de sus atribuciones; Pdgina 33 de 80

XIL Proporcionar a la Contralorfa Interna, a través de la Secretaria, la documentacion e informes que se
le sean requeridos para el debido desempefio de sus funciones;

XIv. Presentar ante el Consejo un informe anual respecto al ejercicio presupuestal del Instituto;

XV. Elaborar los proyectos de convocatorias piblicas, procedimientos de licitaciones, adjudicaciones,

contratos, concursos para la adquisicin de bienes y servicios, enajenaciones, arrendamientos,
dictdmenes de excepcién, solventacién de observaciones y levantamiento de actas administrativas
necesarios para el buen funcionamiento del Instituto, en los términos de las disposiciones aplicables;

XVIL Cumplir y hacer cumplir, en coordinacién con el érgano de enlace, el estatuto, asi como las normas y
procedimientos del Servicio Profesional Electoral en ambas ramas, la Nacional y la del OPLE;
XViL Presentar a la Junta, previo acuerdo con la Comisién de Servicio Profesional Electoral, los

procedimientos de seleccién, capacitacién y promocién que permitan al personal de la rama
administrativa aspirar a su incorporacién al Servicio Profesional Electoral, asf como los programas
de capacitacién permanente o especial y los estimulos del personal administrativo;

XVIIL.  Coadyuvar con la Presidencia y la Secretaria en el ejercicio de las partidas presupuestales del
Instituto, aplicando los lineamientos administrativos aplicables; X

| XIX. Ejecutar lo dispuesto en las circulares y los manuales que contengan las politicas generales, criterios

‘ técnicos y lineamientos a los que se sujetardn los programas de administracidn de personal, recursos

materiales y servicios generales, recursos financieros y de organizacién del Instituto.

‘ XX Realizar los trdmites administrativos de contratacién del personal del Instituto;

XXI. Elaborar el expediente individualizado del personal del Instituto, en el que se contenga, como minimo,

| copia simple de su acta de nacimiento, curriculo, constancias académicas, nombramiento y constancia

| de alta en el sequro social, comprobantes de rendicién de la declaracién patrimonial y fiscal de Pdgina
34 de 80 aquellas personas servidoras obligadas a ello, en el cual se irdn agregando los resultados de

‘ las evaluaciones de desempeiio correspondientes;

XXII Elaborar la némina del personal de base y eventual adscritos a los distintos érganos del Instituto,
incluyendo el cdlculo, retencién y entero de los impuestos y aportaciones de seguridad social que
corresponda;

XXIII. Llevar la Contabilidad del Instituto;

: XXIV.  Atender las necesidades administrativas de los drganos del Instituto, abasteciéndolas de los
materiales y servicios que hubieran sido por ellos requeridos;

XXV. Suministrar a los partidos politicos nacionales o locales con registro, el financiamiento piblico al que

tienen derecho en coordinacidn con la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos;

‘ XXVI.  Elaborar los informes de avance de gestién trimestral y cuenta ptiblica que deberdn ser aprobados

| por el Consejo;

: XXVII.  Realizar los trdmites de arrendamiento de los Comités Electorales;

XXVII.  Informar al Comité de Administracién, previo al inicio del procedimiento de adquisicion, del dictamen
| de excepcidn para la modalidad de invitacién a cuando menos tres personas;

L XXIX. Elaborar el informe mensual sobre las adquisiciones mediante el procedimiento de excepcidn previsto

|

en la ley de la materia para su presentacion ante el Comité de Administracién;
XXX, Coadyuvar con el Comité de Administracién en la elaboracién de los lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos, contratacién de servicios, baja, enajenacion de bienes del instituto; y
XXXI. Las demds que sefiale el presente ordenamiento, la normatividad aplicable y que instruya la
Secretaria Ejecutiva.
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DECIMO PRIMERO. - Que el articulo 311 del C6digo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, sefiala que el Instituto Gozard de autonomfa en los términos de la legislacion
aplicable, siendo profesional en su desémpeﬁo y rigiéndose por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad; y que el
desempefio de sus labores se realizara con perspectiva de género. ------------- =

DECIMO SEGUNDO. - Que los articulos 313 y 314 del ya citado Codigo, dispone que la
autonomfa del Instituto se expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos de su
competencia, sin interferencia de otros poderes, 6rganos de gobierno federal, estatal y
municipal u otros organismos publicos auténomos; y que para el desarrollo de sus funciones,
el Instituto contara con autonomia politica, jurfdica, administrativa, financiera y presupuestal,
en los términos que establece la Constitucion, el Codigo y demas disposiciones aplicables. ------

DECIMO TERCERO. - Que el articulo 367, numeral 1, incisos b) y e) del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que le corresponde al Secretario Ejecutivo el
actuar como secretario del Consejo General del Instituto y auxiliar, tanto al Consejo General
como a la Presidencia en el ejercicio de sus atribuciones, asf mismo, le corresponde el someter
al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo General los autos de su competencia.

DECIMO CUARTO. - Que el Manual que nos ocupa se implementé como un mecanismo de
Control Interno que tiene como objetivo proporcionar seguridad en el desarrollo de los
registros contables, presentacion de operaciones financieras, salvaguardar los recursos y por
tiltimo el acatamiento de politicas, normas y procedimientos que rigen a este Instituto Electoral
de Coahuila. mmmmmemmenas : e o e e

DECIMO QUINTO. - La reforma de este Manual atiende a la necesidad de modificar los
| procedimientos y controles internos que actualmente realiza esta entidad, esto con la finalidad
de mejorar los procesos administrativos al reducir duplicidades y costos operativos en la
integracién documental de los soportes que integran las pdlizas de los diversos momentos
contables de los egresos e ingresos de recursos publicos que maneja este organismo
auténomo.

Actualmente se ha detectado que resulta innecesario que la integracién de cada registro
contable cuente con copias iguales de todos los momentos contables anteriores al pagado, ya
que esto genera un gran volumen de documentacién que dilata los procesos de revision por
parte de los entes auditores, requiere mucho espacio archivistico, y conlleva un gasto
importante en el uso de recursos humanos y materiales, aunado a que se aumentan las
posibilidades de extraviar o dafiar parte del soporte documental al momento de realizar 3
veces el fotocopiado de la misma informacion. --------===s======rmmrommommcocoones meen

DECIMO SEXTO. - Esta Autoridad propone la reforma al numeral VIII denominado
“Integracién de Soporte Documental de las Pélizas para el Instituto Electoral de

Coahuila” sefialando los rubros sobre los cuales se aplicaran las adecuaciones en la integracion
del soporte de los diversos registros contables:
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e Compras en General
e Boletos de Avion

e Reposicion del Fondo Revolvente
e Partidos politicos

e Mantenimiento Vehicular

e NOmina

e Seguridad Social
e Polizas de Ingreso

DECIMO SEXTO. - Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado y en atencion al
profesionalismo, principio constitucional que rige a las y los Servidores Publicos del Instituto
Electoral de Coahuila, esta Contralorfa Interna emite propuesta de reforma al Manual de
Integraci6n de Soporte Documental de las pélizas en sus momentos contables, con el fin de que
el personal obligado a la integracion de las mismas, cuente con las herramientas correctas para
su adecuado funcionamiento, de la siguiente manera:
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ACTUAL
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e Se propone adicionar:

POLIZA DE DIARIO

POLIZAS DE DIARIO DE COMPROBACION DE VIATICOS

COMPROBACION Y FORMATOS DE VIATICO

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

POLIZA DE INGRESO

FICHA DE DEPOSITO / TRANSFERENCIA

e Adecuaciones al indice:

ANTES

ACTUAL

INDICE

Il CONTROL PRESUPUESTARIO DE LOS INGRESOS Y DE
LOS GASTOS

II.5 MARCO LEGAL
IV PROCEDIMIENTO DE POLIZAS PRESUPUESTALES
IV.5 Politicas de Operacion
V PROCEDIMIENTO DE POLIZAS DE DIARIO
V.5 Politicas de Operacion
VI PROCEDIMIENTO DE POLIZAS DE INGRESOS
VL5 Politicas de Operacién
VII PROCEDIMIENTO DE POLIZAS DE EGRESOS
VILS5 Politicas de Operacién
CONTENIDO

I1 CONTROL PRESUPUESTARIO DE LOS INGRESOS Y DE
LOS GASTOS

I1.5 MARCO LEGAL

IV PROCEDIMIENTO DE POLIZAS PRESUPUESTALES
IV.5 Politicas de Operacién

V PROCEDIMIENTO DE POLIZAS DE DIARIO

V.5 Politicas de Operacién

VI PROCEDIMIENTO DE POLIZAS DE INGRESOS

VL5 Politicas de Operacién

VII PROCEDIMIENTO DE POLIZAS DE EGRESOS
VIL5 Politicas de Operacion

INDICE

11 CONTROL PRESUPUESTARIO DE LOS INGRESOS Y DE
LOS GASTOS

1.4 MARCO LEGAL
IV PROCEDIMIENTO DE POLIZAS PRESUPUESTALES
1V.4 Politicas de Operacién
V PROCEDIMIENTO DE POLIZAS DE DIARIO
V.4 Politicas de Operacién
VI PROCEDIMIENTO DE POLIZAS DE INGRESOS
VI.4 Politicas de Operacion
VII PROCEDIMIENTO DE POLIZAS DE EGRESOS
VIL.4 Politicas de Operacién
CONTENIDO

Il CONTROL PRESUPUESTARIO DE LOS INGRESOSY DE
LOS GASTOS

1.4 MARCO LEGAL

IV PROCEDIMIENTO DE POLIZAS PRESUPUESTALES
V.4 Politicas de Operacion

V PROCEDIMIENTO DE POLIZAS DE DIARIO

V.4 Politicas de Operacion

VI PROCEDIMIENTO DE POLIZAS DE INGRESOS

V1.4 Polfticas de Operacién

VIl PROCEDIMIENTO DE POLIZAS DE EGRESOS
VIL4 Politicas de Operaci6n

Por lo anteriormente expuesto esta Contraloria Interna Organo Interno de Control del Instituto

Electoral de Coahuila:
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$.1EC

ACUERDA

PRIMERO. - Se ponga a disposicién de la Secretaria Ejecutiva y Consejo General de este
Instituto la presente propuesta de reforma. e

SEGUNDO. - Notifiquese el presente Acuerdo al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Coahuila, para su analisis correspondiente y en esfera de su competencia se ponga a disposicion
del Consejo General de este Instituto Electoral de Coahuila, lo anterior conforme a lo dispuesto
por el articulo 367, numeral 1, incisos b) y e) del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza. --- e e e e -

Saltillo, Coahuila a quince (15) de enero del dos mil veintiséis (2026).
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